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Аннотация: Задачей Российской Федерации как социального государства является реализация гарантий 
социальной защиты определенных целевых групп, одной из которых являются дети-сироты. В комплексе 
социальных прав ключевое место занимают их жилищные права. Но проблема массовой необеспеченности 
жильем детей-сирот остается нерешенной. Одной из причин является несовершенство правового регулиро-
вания института жилищных прав. Объектом исследования является институт жилищных прав детей-сирот, 
предметом – анализ юридических гарантий обеспечения жилищных прав. Цель – анализ судебной практики 
реализации юридических гарантий жилищных прав детей-сирот, выявление причин нарушений законода-
тельства со стороны субъектов данных правовых отношений и разработка рекомендаций по его совершен-
ствованию. В статье используется неоинституциональный подход, позволяющий проанализировать прак-
тику реализации юридических гарантий института жилищных прав детей-сирот и реальные проблемы, 
с которыми сталкиваются сироты при реализации жилищных прав. В рамках исследования были выявлены 
наиболее часто встречающиеся нарушения жилищных прав детей-сирот и рассмотрена практика судебных 
решений, что позволило сформулировать рекомендации по совершенствованию нормативных актов, регу-
лирующих институт жилищных прав детей-сирот. Также в работе предложены методы совершенствования 
реализации жилищных прав детей-сирот путем компенсации арендных платежей с дальнейшим предостав-
лением жилищного сертификата на приобретение жилья, что позволит решить проблему нехватки жилых 
помещений в специализированном жилищном фонде.
Ключевые слова: дети-сироты, социальная политика, жилищные права, юридические гарантии, судебная 
практика, арендное жилье, нарушения прав, специализированный жилищный фонд, жилищный сертификат
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Abstract: The Russian Federation as a welfare state has to guarantee social protection for certain target groups, 
one of which is orphans. Housing rights of orphans are central in the complex of social rights, but the problem 
of inability to secure housing for orphans remains unresolved. The purpose of the study is to analyze how the housing 
rights of orphans are realized in the judicial practice, to identify the causes of violations of legislation and to develop 
recommendations for its improvement. The article uses a neoinstitutional approach that allows to analyze the practice 
of implementing housing rights of orphans and the problems faced by orphans in the implementation of their housing 
rights. The study identifies the most frequent violations of the housing rights of orphans, considers the court decisions, 
and formulates recommendations for improving the normative acts regulating the housing rights of orphans.
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Введение

1 Конституция Российской Федерации. СПС КонсультантПлюс.
2 Там же. 
3 О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
ФЗ № 159-ФЗ от 21.12.1996. СПС КонсультантПлюс.

Согласно ст. 7 Конституции РФ, Российская Федера-
ция является социальным государством1. Это озна-
чает, что вся деятельность государства направлена 
на служение обществу, защиту прав и свобод чело-
века и гражданина, сокращение социальных разли-
чий и повышение качества жизни населения [1, с. 22]. 
В соответствии с ч. 1 ст. 40 каждый имеет право 
на жилище2. Жилище наряду с пищей, одеждой 
выступает важнейшим условием обеспечения необ-
ходимого жизненного уровня человека, поддержа-
ния его здоровья и благосостояния (ст. 25 Все общей 
декларации прав человека) [2, с. 121]. Поэтому 
ч. 3 ст. 40 Конституции РФ устанавливает обязан-
ность государства предоставлять жилье отдельным 
категориям граждан бесплатно или за доступную 
плату. По мнению О. Ю. Ситковой, демографическая 
ситуация в стране улучшится лишь при реализации 
этих гарантий [3, с. 112].

Одной из категорий граждан с расширенным 
перечнем прав и гарантий являются дети-сироты. 
Согласно ч. 4 ст. 67.1 Конституции РФ, дети – прио-
ритет государственной политики страны, и государ-
ство берет на себя обязанности родителей в отноше-
нии детей, оставшихся без попечения родителей.

Положения Конституции РФ в сфере жилищ-
ных прав детей-сирот раскрываются в Жилищ-
ном и Семейном кодексах. Федеральный закон 
№ 159-ФЗ устанавливает гарантии социальной под-
держки детей-сирот, одной из которых и является 
однократное предоставление жилого помещения. 
Несмотря на то, что ст. 8, посвященная жилищным 
правам3, детально регулирует порядок обеспечения 
жилыми помещениями детей-сирот, И. А. Несмея-
нова считает, что федеральный закон требует вне-
сения изменений в части категорий детей-сирот, 
подлежащих обеспечению жильем, и оснований 
возникновения жилищного права [4, с. 238]. Необ-
ходимость совершенствования федерального зако-
нодательства отмечает и Д. В. Гончарова [5, с. 179]. 
Несмотря на объемную нормативно- правовую базу, 
законодательно закрепленные права и гарантии, про-
блема обеспеченности жильем детей-сирот до сих 
пор не решена [6, с. 25], что негативно сказывается 
на социализации и адаптации детей-сирот в обще-
стве [7, с. 61].

М. О. Жмакина утверждает, что неграмотная поли-
тика в сфере социальной помощи населению порож-
дает социальное иждивенчество. Такая зависимость 
отдельных категорий граждан от предоставляемых  

государством благ является социально- 
политической проблемой [8, с. 402]. По мнению 
О. Г. Седых, одной из причин возникновения соци-
ального иждивенчества для детей-сирот выступает 
жилищная необеспеченность. Автор считает, что 
в решении данной социальной проблемы задей-
ствован преимущественно государственный сек-
тор. Поэтому необходимо привлекать представи-
телей бизнеса и некоммерческие организации. Это 
обусловлено необходимостью, помимо реализации 
жилищных прав, содействовать трудоустройству 
детей-сирот, привлекать их к деятельности и обу-
чать, формируя социальное поведение. Только при 
обеспечении благо устроенным жильем и постоян-
ным трудо устройством дети-сироты смогут выб-
раться из асоциальной среды [9, с. 12]. Таким обра-
зом, одним из самых действенных инструментов 
социализации и адаптации детей-сирот в обществе 
является обеспечение собственным жильем.

Рассуждая о новом институционализме, Д. Норт 
отмечает, что институт включает в себя не только 
формальные правила, установленные нормативными 
правовыми актами, но и неформальные кодексы 
поведения, обычаи и привычки [10, с. 79]. Люди раз-
вивают и изменяют институты, в связи с чем общая 
деятельность органов публичной власти в пределах 
конкретного института напрямую зависит от инди-
видуальных особенностей и поведения людей, при-
нимающих решения [11, с. 123]. П. В. Панов совер-
шенно справедливо отметил, что «политику делают 
не институты, а акторы» [12, с. 52], поэтому неоин-
ституционалисты учитывают совокупный эффект 
от соединения институтов и человеческих действий, 
идей [13, с. 78]. На этом основании в рамках иссле-
дования применяется неоинституциональный под-
ход, так как он позволяет проанализировать одновре-
менное применение формальных и неформальных 
правил института жилищных прав детей-сирот 
и выявить нарушения, допущенные органами власти 
и влекущие за собой необеспеченность детей-сирот 
жильем. По мнению Д. А. Коновалова, только нео-
институционализм позволяет анализировать расту-
щее число необъяснимых явлений [14, с. 192].

Показатели необеспеченности детей-сирот 
жильем практически не изменились на протяжении 
последних 10 лет [15, с. 108]. «В 2022 г. в очереди 
на получение жилья состоит 298 тыс. детей- сирот, 
при этом на ближайшие 3 года запланировано 
на решение этой проблемы 30 млрд рублей, что мало, 
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так как позволит обеспечить жильем только порядка 
30 тыс. детей-сирот»4, – прокомментировал глава 
Министерства строительства и ЖКХ РФ И. Файзу-
лин. Однако из всех детей-сирот, состоящих в оче-
реди на жилье, для 213 тыс. человек уже наступил 
срок получения жилья – они достигли совершен-
нолетия и покинули интернаты. А так как реализо-
вать свое жилищное право они до сих пор не могут, 
им просто негде жить5.

А. Кузнецова, вице-спикер Государственной 
Думы, считает, что к этому привело «отсутствие 
эффективного государственного управления, отсут-
ствие системных механизмов для реализации права, 
воровство и коррупция»6. Исследователи также 
считают возможными причинами пробелы в нор-
мативном правовом обеспечении [16, с. 13], недо-
статочность финансирования [17], нехватку жилой 
недвижимости в специализированном жилищном 
фонде [18, с. 117], отсутствие действенного меха-
низма по обеспечению жильем [19, с. 163], ненадле-
жащую работу органов опеки и попечительства, 
отсутствие механизмов контроля [20, с. 363].

В результате увеличения количества чело-
век в очереди растет и срок получения жилья. 
В некоторых регионах России дети-сироты ожидают 
в очереди более 20 лет7. Массовые нарушения кон-
ституционных прав детей-сирот связаны с неэффек-
тивной деятельностью должностных лиц органов 
публичной власти [21, с. 186]. На этом основании 
дети-сироты вынуждены бороться за свои права, 
поэтому особую значимость в вопросах реализации 
и защиты жилищных прав детей-сирот имеют судеб-
ные органы и прокуратура [22, с. 134].

За 2020 г. прокуроры пресекли порядка 9,6 тыс. 
нарушений закона; восстановили права около 5 тыс. 
детей-сирот, которым обязаны предоставить жилье; 
предъявили в суды свыше 4 тыс. исков, большин-
ство из которых удовлетворено8.

По мнению Л. С. Безгодковой, в результате дли-
тельного ожидания в очереди дети-сироты вынуж-
дены получать жилье через суд [23]. В некоторых  

4 В Минстрое рассказали, сколько детей-сирот стоят в очереди на квартиры. СенатИнформ. 02.03.2022. URL: https://senatinform.ru/news/v_
minstroe_rasskazali_skolko_detey_sirot_stoyat_v_ocheredi_na_kvartiry/ (дата обращения: 16.01.2023).
5 Сапрыгина Ю. Когда дети-сироты получат полагающееся им жилье. Парламентская газета. 18.02.2022. URL: https://www.pnp.ru/social/
kogda-deti-siroty-poluchat-polagayushheesya-im-zhile.html (дата обращения: 16.01.2023).
6 Шушкина А. Кузнецова назвала основные причины «катастрофы» с обеспечением сирот жильем. Парламентская газета. 18.02.2022. URL: 
https://www.pnp.ru/social/kuznecova-nazvala-osnovnye-prichiny-katastrofy-sobespecheniem-sirot-zhilem.html (дата обращения: 16.01.2022).
7 В Коми 25 сирот ждут свое жилье больше 20 лет. Информационное агентство «Север-Медиа». 19.06.2018. URL: https://www.bnkomi.ru/
data/news/80327/ (дата обращения: 16.01.2023).
8 Егоров И. Генпрокурор России взял на особый контроль жилье для сирот. Российская газета. 13.10.2020. URL: https://rg.ru/2020/10/13/
genprokuror-rossii-vzial-na-osobyj-kontrol-zhile-dlia-sirot.html (дата обращения: 16.01.2023).
9 В девяти регионах России срок ожидания квартиры сиротами превысил 20 лет. РБК. 26.03.2020. URL:  https://www.rbc.ru/society/26/03/2
020/5e7b26399a7947cefc348172 (дата обращения: 10.01.2023).
10 О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
ФЗ № 159-ФЗ от 21.12.1996. П. 9. Ст. 8. СПС КонсультантПлюс.

регионах квартиры предоставляются сиротам 
только на основании судебных решений9, однако 
их исполнение носит длительный характер, что 
не решает жилищную проблему данной категории 
населения [24].

Результаты
В рамках исследования мы проанализировали судеб-
ную практику предоставления жилья детям-сиротам 
и пришли к следующим выводам.

1. Незаконно ущемляются права детей-сирот, 
достигших возраста 23 лет, на включение в Список  
детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем 
(далее – Список). Федеральный закон сохра-
няет право на получение благоустроенного жилья 
за сиротами, достигшими возраста 23 лет, до факти-
ческого обеспе чения их жилыми помещениями10. 
Однако органы власти по-разному толкуют данную 
норму [25, с. 56] и могут отказать в постановке 
на учет и включении в Список.

Например, гражданка А., сирота в возрасте 23 лет, 
переехала из Звениговского района республики Марий 
Эл на новое место жительства. Она обратилась 
в Управление образования администрации города 
Йошкар-Ола (далее – Управление) с заявлением 
об исключении ее из Списка в Звениговском районе 
и включении в соответствующий Список в городе 
Йошкар-Ола. Управление отказало, поскольку 
в соответствии с возрастным критерием гражданка 
А. не относится к лицам, которые в настоящее время 
могут подавать заявление об исключении из Списка 
или включении в него. В результате гражданка А. 
обратилась в Йошкар- Олинский городской суд, кото-
рый обязал Управление включить заявителя в соот-
ветствующий Список решением от 20 мая 2021 г.

Согласно п. 23 Правил формирования списка 
детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем 
(далее – Правила), при перемене места житель-
ства законный представитель должен обратиться 
в уполномоченный орган по новому месту житель-
ства с заявлением об исключении сироты из Списка 
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по прежнему месту жительства и включении в Список 
по новому месту жительства11. Если в уполномочен-
ный орган не обратился законный представитель, это 
вправе сделать сирота после приобретения полной 
дееспособности до достижения совершеннолетия.

Министерство Просвещения РФ, разъясняя дан-
ную норму Правил, указало, что право на обеспе-
чение жильем по месту жительства должно возник-
нуть у сироты до достижения совершеннолетия, 
а значит, что лица из числа детей-сирот, достигшие 
возраста 23 лет, не могут обращаться с заявлением 
в связи с переменой места жительства12.

После решения суда первой инстанции Граж-
данка А. обратилась в Верховный суд РФ с заявле-
нием о признании недействующими 1, 2 и 3 абзацев  
п. 23 Правил, т. к. считает, что закрепленные 
нормы противоречат ст. 8 Федерального закона 
№ 159-ФЗ и нарушают ее право на обеспечение 
жильем. Однако Верховный суд в удовлетворении 
искового требования отказал, отмечая, что оспари-
ваемый пункт должен толковаться в совокупности 
с другими нормами Правил. В п. 23 Правил не указан 
порядок подачи заявлений сиротами, достигшими 
возраста 23 лет. Однако достижение сиротой опреде-
ленного возраста не является основанием для отказа 
включения в Список согласно п. 35 Правил или 
пункту 3.1. ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ13. 
Таким образом, любое ущемление жилищных прав 
детей-сирот на основании достижения определен-
ного возраста, а именно 23 лет, является незаконным.

2. После достижения совершеннолетия дети- 
сироты вынуждены ожидать жилье в среднем 7 лет. 
В некоторых регионах срок ожидания превышает 
20 лет14, несмотря на то, что предоставление жилья 
«в порядке очередности» законом не предусмо-
трено. Согласно ч. 1 ст. 8 Федерального закона 
№ 159-ФЗ жилые помещения предоставляются сиро-
там, достигшим возраста 18 лет или приобретшим  

11  О формировании списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми поме-
щениями, исключении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, из списка в субъекте РФ по прежнему месту жительства и включении их в список в субъекте РФ по новому месту 
жительства. Постановление Правительства РФ № 397 от 04.04.2019. СПС Гарант.
12 О направлении разъяснений. Письмо Министерства Просвещения РФ № ДГ-812/07 от 23.06.2020. СПС КонсультантПлюс.
13 Об отказе в удовлетворении заявления о признании недействующими абзацев первого, второго, третьего пункта 23 Правил формиро-
вания списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исклю-
чения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
из указанного списка в субъекте РФ по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте РФ по новому месту жительства, 
утв. Постановлением Правительства РФ от 04.04.2019 № 397. Решение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда 
РФ № АКПИ21-1026 от 09.02.2022. СПС КонсультантПлюс.
14 В девяти регионах России…
15 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ № 16-КГ20-25-К4 от 08.12.2020. URL: chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1948158 (дата обращения: 10.02.2023).
16 Определение Судебной коллегии по гражданским делам ВС РФ № 7-КГ17-8 от 14.11.2017. СПС КонсультантПлюс.

полную дееспособность до достижения совершенно-
летия, а также сиротам, не достигшим возраста 18 лет, 
если это предусмотрено законодательством соответ-
ствующего субъекта РФ. Жилье предоставляется 
на основании письменного заявления после окон-
чания пребывания в образовательных, медицинских 
организациях и организациях социального обслужи-
вания, а также по завершении получения профессио-
нального образования и др. Сроки предоставления 
жилья нуждающимся детям- сиротам в законодатель-
стве не закреплены [26].

Например, гражданин С. обратился в Верховный 
Суд РФ, так как суд первой инстанции, а в даль-
нейшем апелляционной и кассационной инстан-
ций отклонили его иск о возложении на ответчика 
обязанности обеспечить его жильем. Суды пришли 
к выводу, что у гражданина С. действительно воз-
никло право на обеспечение жильем, однако его реа-
лизация возможна только в порядке очередности. 

Однако Верховный Суд РФ отметил, что выне-
сенное судом решение нарушает жилищное право 
истца, поскольку ни федеральное, ни региональ-
ное законодательство не устанавливает очеред-
ность для предоставления жилья детям-сиротам. 
В итоге судебная коллегия отменила предыдущие 
постановления судов и направила дело на новое 
рассмотрение15.

При рассмотрении похожего дела Верховный 
Суд РФ отметил, что в российском законодатель-
стве отсутствует срок, в течение которого сиротам 
должно быть предоставлено жилье, а значит, что 
реализация жилищного права детей-сирот должна 
осуществляться непосредственно после возникно-
вения этого права. При этом дефицит финансиро-
вания и отсутствие жилья в специализированном 
жилищном фонде не может являться основанием 
для отказа в предоставлении жилого помещения 
детям-сиротам16.
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Анализ судебных решений позволяет понять, что 
очередность не отвечает требованиям норм матери-
ального права и нарушает права детей-сирот. После 
возникновения соответствующего права в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ жилье 
должно быть предоставлено детям-сиротам незамед-
лительно [27, с. 40]. Однако по мнению Ю. В. Беку-
заровой [28, с. 100] и А. С. Азаровой [29, с. 146], срок 
предоставления жилья должен быть законо дательно 
закреплен.

3. Нарушается право детей-сирот на предостав-
ление жилого помещения по месту их жительства. 
Согласно п. 1 ст. 20 Гражданского кодекса РФ под 
местом жительства гражданина понимается место 
его постоянного или преимущественного про-
живания. Местом жительства лиц, не достигших 
возраста 14 лет, признается место жительства 
их законных представителей. В то же время согласно 
п. 2 ст. 36 опекуны и попечители обязаны проживать 
со своими подопечными. После достижения подопеч-
ным возраста 16 лет допускается раздельное прожи-
вание с разрешения органа опеки и попечительства17.

Так, гражданка К. обратилась в суд, оспаривая 
решения жилищной комиссии об отказе в предо-
ставлении жилого помещения в г. Москва. Суд уста-
новил, что гражданка К., являясь сиротой, зареги-
стрирована в Рязанской области. Жилое помещение 
было уничтожено в результате пожара. За граждан-
кой К. как за несовершеннолетней было установлено 
попечительство и определено место жительства – 
г. Москва, по месту проживания попечителя. После 
достижения совершеннолетия и окончания периода 
попечительства гражданка К. продолжила прожи-
вать там же, т. к. не имела другого жилого поме-
щения. Суд направил дело на новое рассмотрение, 
поскольку суды предыдущих инстанций нарушили 
жилищное право сироты. Исходя из положений 
ст. 20 Гражданского кодекса РФ и ст. 2, 3 Феде-
рального закона № 5242-118 следует, что регистра-
ция не совпадает с понятием место жительства 
и не может служить условием реализации прав 
и свобод граждан19.

При рассмотрении иных дел в некоторых случаях 
суды исходили из того, что жилое помещение должно 
предоставляться только по месту выявления и пер-
вичного устройства сироты. Однако данная точка 
зрения является неверной и противоречит федераль-
ному законодательству. Единственным основанием, 

17 Гражданский кодекс РФ № 51-ФЗ от 30.11.1994. СПС КонсультантПлюс.
18  О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ. Закон РФ № 5242-1 от 25.06.1993. 
СПС КонсультантПлюс.
19  Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ № 5-КГ16-84 от 28.06.2016. URL: https://legalacts.ru/sud/
opredelenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-28062016-n-5-kg16-84/ (дата обращения: 13.02.2023).
20 Обзор судебной практики Верховного Суда РФ № 4 (2016). Утв. Президиумом ВС РФ 20.12.2016. СПС КонсультантПлюс.

по которому необходимо определять место предо-
ставления жилья сиротам, является основание места 
жительства этих лиц20.

4. Право на однократное обеспечение благо-
устроенным жильем гарантировано только самим 
детям-сиротам. Например, Гражданка И. обратилась 
в Ивановский областной суд с целью обязать органы 
местного самоуправления реализовать ее право 
на однократное получение благоустроенного жилья 
и суд удовлетворил иск. Однако несмотря на то, что 
гражданка И. имеет семью из трех человек, жилое 
помещение должно быть предоставлено соответ-
ствующей площадью без учета членов семьи граж-
данки И., т. к. Федеральный закон № 159-ФЗ этого 
не предусматривает. Следовательно, на основании 
закона дети-сироты могут получить жилое помеще-
ние площадью, предусмотренной законодательством 
соответствующего субъекта РФ, но без учета осталь-
ных членов их семей.

5. Приобретение сиротой в собственность жилого 
помещения не является основанием для расторже-
ния договора найма. В 2015 г. гражданке И. было 
предоставлено благоустроенное жилье на основа-
нии договора найма специализированного жилого 
помещения (далее – Договор). Через полгода семья 
приобрела в собственность квартиру на основании 
договора купли-продажи в другом населенном пун-
кте. В результате чего наймодатель (уполномочен-
ный орган), ссылаясь на обеспеченность нанимателя 
жилой площадью, обратился в суд для расторжения 
Договора и выселения гражданки И. из жилого поме-
щения. Суд в удовлетворении иска отказал, так как 
ст. 101 Жилищного кодекса РФ устанавливает следу-
ющие основания расторжения Договора: неисполне-
ние нанимателем и проживающими с ним членами 
его семьи обязательств по Договору, невнесение 
платы за жилье или коммунальные услуги более 
1 года, иждивенческое отношение к жилому поме-
щению, систематическое нарушение прав и инте-
ресов соседей, использование жилья не по назна-
чению. Помимо этого, согласно ст. 102 Жилищного 
кодекса РФ прекращение Договора возможно 
в результате утраты, разрушения жилого помеще-
ния. Таким образом, договор с сиротой не может 
быть расторгнут или прекращен в результате приоб-
ретения в собственность иного жилого помещения, 
поскольку данное основание отсутствует в Жилищ-
ном кодексе РФ.
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6. Проживание сироты в жилом помещении опе-
куна не является основанием для отказа в обеспече-
нии жильем. Гражданка Д. является лицом из числа 
детей-сирот. Ранее за ней была закреплена квартира 
ее опекуна – гражданки С., при этом право бес-
срочного пользования жильем не возникло. После 
достижения совершеннолетия Администрация 
г. Смоленска не предоставила жилое помещение 
сироте, отметив, что за ней уже была закреплена 
пригодная для проживания квартира ее опекуна. 
Гражданка Д. обратилась с иском в суд, который 
удовлетворил исковые требования21. В соответствии 
со ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ в редакции, 
действовавшей до 1 января 2013 г., дети- сироты 
обеспечивались жильем при условии отсутствия 
закрепленного за ними жилого помещения. Однако 
в результате внесенных изменений данный крите-
рий был упразднен. При этом новая редакция рас-
пространила свое действие на правоотношения, 
возникшие до момента вступления в силу измене-
ний, в случае если дети- сироты не реализовали свое 
жилищное право22.

Местом жительства несовершеннолетних детей- 
сирот, как правило, является место житель-
ства их опекунов (попечителей). На основании 
п. 3 ст. 40 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции попечительство прекращается в момент дости-
жения сиротой совершеннолетия23. Но на основа-
нии ст. 17 Федерального закона № 48-ФЗ «Об опеке 
и попечительстве» у подопечных не возникает право 
собственности на жилье опекуна (попечителя). 
Сироты имеют право лишь пользоваться имуще-
ством своих опекунов (попечителей) с их согласия24. 
Таким образом, проживание сироты в жилом поме-
щении опекуна (попечителя) не является основанием 
для отказа в предоставлении жилья, т. к. по дости-
жении сиротой совершеннолетия право на посто-
янное пользование жильем опекуна (попечителя) 
прекращается.

32 региона реализуют жилищные права детей- 
сирот путем выдачи жилищных сертификатов, 
на средства которых сироты вправе самостоятельно 

21  Решение Ленинского районного суда г. Смоленска по делу № 2-1738/2017 ~ М-1092/2017 от 05.04.2017. URL: https://leninsky--sml.sudrf.
ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=127545470&case_uid=37bf066b-6cca-4b78-b3e7-7c59543648ac&delo_
id=1540005 (дата обращения: 13.02.2023).
22  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. ФЗ № 15-ФЗ от 29.02.2012. СПС КонсультантПлюс.
23 Гражданский кодекс...
24 Об опеке и попечительстве. ФЗ № 48-ФЗ от 24.04.2008. СПС КонсультантПлюс.
25 В Прикамье с января жилищные сертификаты получили более 300 детей-сирот. Сайт губернатора и Правительства Пермского края. 
03.11.2022. URL: https://www.permkrai.ru/news/v-prikame-s-yanvarya-zhilishchnye-sertifikaty-poluchili-bolee-300-detey-sirot/ (дата обраще-
ния: 23.01.2023).
26 Филиппова Е. Детям-сиротам предложили выдавать сертификаты на покупку квартир в любом регионе. Парламентская газета. 
19.10.2022. URL: https://www.pnp.ru/social/detyam-sirotam-predlozhili-vydavat-sertifikaty-na-pokupku-kvartir-v-lyubom-regione.html (дата 
обращения: 23.01.2023).

приобрести жилье. Например, в Пермском крае 
данный проект реализуется в экспериментальном 
режиме. В 2020 г. жилищные сертификаты получили 
93 сироты. В 2021 г. за получением жилищного сер-
тификата обратилось 177 сирот. Из них:

• 158 сиротам выдан жилищный сертификат; 
из них 152 человека приобрели благоустроен-
ные жилые помещения на территории Перм-
ского края, 6 человек не реализовали жилищ-
ные сертификаты в установленный срок;

• 19 сиротам отказано в выдаче жилищного сер-
тификата в связи с превышением лимитов бюд-
жетных обязательств на эти цели.

В 2020 г. номинал жилищного сертификата 
составлял 1,16 млн руб.; в 2021 г. – 1,22 млн руб., 
что является недостаточной суммой для покупки 
жилья в некоторых муниципалитетах Пермского 
края [30, с. 32]. Однако с 2022 г. по поручению губер-
натора размер выплаты увеличился и составляет 
от 1,2 до 3 млн руб. в зависимости от муниципаль-
ного образования и стоимости жилья за 1 кв. м.25

Министерство просвещения РФ и Министерство 
строительства РФ разработали федеральный законо-
проект, который устанавливает жилищный серти-
фикат как один из механизмов реализации жилищ-
ных прав детей-сирот. Согласно законопроекту, 
одним из требований, предъявляемых к сироте для 
получения выплаты, является достижение им воз-
раста 23 лет26.

Как правило, до 23 лет дети-сироты не могут 
реализовать свое жилищное право, однако инфор-
мация о месте их проживании отсутствует. Так как 
очередность получения жилья, согласно судебной 
практике, не закреплена законо дательно и является 
нарушением, необходимо предусмотреть компен-
сацию арендных платежей в качестве временной 
меры поддержки детей-сирот. О необходимости вве-
дения такой компенсации писала О. А. Лаврищева, 
отмечая, что компенсация должна устанавливаться 
в том случае, когда не представляется возмож-
ным незамедлительно предоставить жилье детям- 
сиротам [31, с. 85].
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Заключение
В результате анализа судебной практики мы видим, 
что необеспеченность жильем детей-сирот напря-
мую связана с массовыми нарушениями реализа-
ции жилищного права. Дети-сироты обращаются 
в суд, получение жилья затягивается на долгие годы. 
В связи с этим мы считаем необходимым внести 
изменения в законодательство РФ в части уточнения 
отдельных норм, что позволит исключить их невер-
ное толкование органами публичной власти.

Во-первых, внести изменения во 2 абзац п. 1 ст. 8  
Федерального закона № 159-ФЗ в части основания 
предоставления жилья и указать, что «жилые поме-
щения предоставляются лицам, указанным в пер-
вом абзаце настоящего пункта, по их заявлению 
в письменной форме незамедлительно по достиже-
нию совершеннолетия или приобретения полной 
дееспособности».

Во-вторых, в п. 23 Правил формирования спи-
ска детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем 
(Постановление Правительства РФ № 397), необ-
ходимо добавить: «при перемене места жительства 
дети-сироты, достигшие возраста 18 лет, вправе 
самостоятельно обратиться с заявлением в письмен-
ной форме об исключении их из Списка по прежнему 
месту жительства и включении их в Список в упол-
номоченный орган по новому месту жительства».

Однако совершенствование законодательства 
не решит проблему в полной мере, поэтому необхо-
димо предусмотреть дополнительные механизмы реа-
лизации жилищных прав данной категории граждан. 
Это важно как для самих сирот, так и для общества 
в целом. Поэтому для решения жилищной проблемы 
детей-сирот мы предлагаем установить следующий 
механизм:

1. После достижения совершеннолетия сирота, 
включенный в Список, подает заявление и необходи-
мый перечень документов в уполномоченный орган 
для реализации права на получение компенсации 
расходов за наем (поднаем) жилого помещения.

2. Компенсация арендных платежей устанавлива-
ется сроком на 5 лет. Основаниями для досрочного 
прекращения выплат служит расторжение договора 
найма (поднайма) жилого помещения, приобретение 
жилья в собственность или предоставление благо-
устроенного жилого помещения. 

3. После достижения сиротой возраста 23 лет 
ежемесячные компенсации расходов прекращаются, 
и сироте выдается жилищный сертификат на приоб-
ретение благоустроенного жилого помещения в соб-
ственность в любом муниципальном образовании 
соответствующего субъекта РФ.

Использование данного механизма и его закре-
пление на федеральном уровне позволит решить 
проблему дефицита жилья в специализированных 
жилищных фондах, которая особенно остро касается 
муниципалитетов с низкими темпами строительства 
жилья. Помимо этого, станет возможным обеспе-
чить совершеннолетних детей-сирот жильем сразу 
после окончания их пребывания в соответствующих 
организациях.
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