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Аннотация: В статье рассматриваются особенности региональной политики как 
комплекса мероприятий, ориентированных на поддержку территорий. Основной 
акцент делается на социальной направленности региональной политики в отно-
шении локальных территорий. В качестве примера рассматривается  реализация 
региональной политики в Кемеровской области. В статье обращается внимание 
на такие механизмы региональной политики, как программные методы поддерж-
ки территорий и использование профессиональных праздников для развития со-
циальной сферы и инфраструктуры локальных территорий Кузбасса. 
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В настоящее время в большинстве публикаций ре-
гиональная политика рассматривается преимуществен-
но как политика, проводимая Центром в отношении 
регионов. Однако условия жизни населения в регионах 
определяются не только федеральными стратегиями 
развития и политикой Центра, но и политикой регио-
нальных властей, а также спецификой местного разви-
тия. Поэтому региональная политика может рассматри-
ваться как политика региона в отношении территорий, 
составляющих его. В данном качестве региональная 
политика – это использование властных механизмов в 
решении проблем обустройства территорий, решении 
задач социального и политического развития населения, 
а также поддержания сбалансированности социально-
экономических и политических отношений в регионе.  

Необходимость проведения региональной политики 
в первую очередь обусловлена межтерриториальными 
диспропорциями в развитии конкретного социального 
пространства. Источниками данных диспропорций яв-
ляются особенности социально-экономического разви-
тия территорий и региона в целом, система расселения 
на территории, территориальная неравномерность рас-
пределения природных ресурсов, жизненных удобств 
для человека. Реализация мероприятий региональной 
политики представляется важной для преодоления кри-
зисного и/или депрессивного состояния отдельных ло-
кальных территорий. 

В большинстве публикаций подчеркивается соци-
ально-экономическая направленность региональной 
политики. Основной акцент делается на обеспечении 
экономического развития территорий, создании рабочих 
мест, защите окружающей среды, решении проблем 
занятости и безработицы. Однако региональная полити-
ка имеет ярко выраженную социальную направлен-
ность. Ее значимость обусловлена воздействием на ус-
ловия жизни конкретных людей, населения территорий, 
ориентацией на решение социально значимых проблем. 

Социальная направленность региональной политики 
в отношении локальных территорий способствует фор-
мированию адаптивных условий, которые направлены 
на снижение негативных воздействий «внешней среды», 
а также обеспечивают преодоление возможных отстава-
ний в социальном развитии.  

По-нашему мнению, основные задачи региональной 
политики в отношении локальных территорий сводятся 
к следующему: 

 развитие учреждений социальной сферы локали-
зованных территорий; 

 обеспечение инфраструктурного развития терри-
торий; 

 сокращение внутрирегиональных (межтеррито-
риальных) диспропорций в социально-экономическом 
развитии; 

 повышение уровня и качества жизни населения, 
сокращение различий между городом и селом по уров-
ню развития инфраструктуры; 

 оптимизация системы расселения в регионе, под-
держание и сохранение существующей сети поселений. 

Региональная политика, являясь инструментом со-
циального развития территорий, предполагает измене-
ние социальных практик и отношений, которые обеспе-
чивают жизнь и деятельность населения [18, с. 17]. Фо-
кус региональной политики ориентирован на сглажива-
ние резкой социальной дифференциации, выравнивание 
условий жизни населения, обеспечение доступа людей к 
культурным благам и социальной инфраструктуре, под-
держание и улучшение системы жизнеобеспечения тер-
риторий, системы коммуникаций и социальных связей, 
преодоление депрессивного состояния маргинальных 
территорий. В данном контексте назначением регио-
нальной политики является обеспечение жизненно важ-
ных интересов населения территорий. Реализация соци-
альной составляющей региональной политики пред-
ставляет собой систему мер, предпринимаемых для це-
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ленаправленного осуществления дифференцированных 
жизненно важных интересов людей, проживающих на 
разных территориях, как субсидиарный (вспомогатель-
ный) рычаг сохранения стабильности и интегративности 
общества. 

Социально ориентированная региональная полити-
ка, проводимая в интересах локальных территорий, 
должна быть направлена на реализацию принципа соци-
альной справедливости. Это особенно актуально, когда 
социальные противоречия и контрасты местного разви-
тия, разрыв в возможностях и ресурсах территорий по-
рождают стремление к нелегитимным формам регули-
рования (например, частные интересы, риски и ожида-
ния населения на территории).  

Региональная социальная политика представляет 
собой обеспечение государством (в том числе и на ре-
гиональном уровне), его институтами социальных прав 
человека независимо от мест его проживания. В их чис-
ле состоят право на труд и его достойную оплату, на 
образование, на охрану здоровья, на здоровую окру-
жающую среду, на социальное обеспечение и социаль-
ное обслуживание, на поддержку семьи, материнства, 
отцовства и детства, на интеграцию инвалидов в обще-
ство [16, с. 57]. 

Российская специфика региональной социальной 
политики связана с особенностями модели социальной 
политики, к которым, в частности, относятся сравни-
тельно высокая доля государственного регулирования и 
финансирования системы социальной защиты и учреж-
дений социальной сферы, низкая доля привлечения фи-
нансовых средств частных коммерческих структур, уча-
ствующих в региональных проектах социальной на-
правленности.  

Региональная политика ориентирована на качест-
венное изменение локальных территорий. С позиции 
социальной значимости региональная политика должна 
быть ориентирована на изменение качества человече-
ского капитала (например, создание условий для разви-
тия систем образования, здравоохранения, культуры). 
Кроме того, региональная политика должна быть наце-
лена на обеспечение внутренней связанности террито-
рии региона. Инфраструктурное развитие должно обес-
печивать транспортную доступность крупных админи-
стративных и экономических центров региона и пр. 

Региональная политика может быть сфокусирована 
вокруг следующих узловых проблем территорий. 

– Депрессивность и маргинальность. Проявляются в 
оттоке трудоспособного и наиболее дееспособного на-
селения в «перспективные» территории, а также в эко-
номической несостоятельности населенных мест и за-
метном снижении уровня социальной организации на-
селения. 

– Периферийность. Данная проблема может совме-
щаться с маргинальностью и депрессивностью. Она мо-
жет быть обусловлена оторванностью территорий от 
образцов «нормального» развития и слабостью комму-
никаций с урбанизированными зонами. 

– Дисфункциональность территорий, связанная со 
снижением значимости ранее сформированных функ-
ций и переносом этих функций в другие территориаль-
ные образования. 

Разновидностью региональной и муниципальной 
политики на низовом поселенческом уровне является 

микрополитика. Она характеризуется самодеятельно-
стью населения, инициативами местных сообществ и 
взаимодействием органов власти с жителями по поводу 
реализации специфических функций территорий. Ха-
рактер и направленность региональной микрополитики 
зависят от социально-политического контекста повсе-
дневной жизни, доверия к муниципальным и регио-
нальным органам власти со стороны жителей локальных 
территорий [17, с. 50]. 

Важным моментом в реализации региональной по-
литики является проблема доверия к политическим ин-
ститутам в регионе. На региональном уровне население 
склонно демонстрировать более высокий уровень под-
держки институтов и фигур власти, в чьих руках скон-
центрирована реальная власть, нежели представитель-
ным органам власти. Доверие является одним из факто-
ров, которое поддерживает устойчивость регионального 
сообщества, поскольку доверие обеспечивает причаст-
ность к жизни регионального сообщества, участвует в 
формировании новых отношений сотрудничества и со-
лидарности [2, с. 223]. 

Несмотря на определенный эффект и результаты 
мероприятий, которые направлены на смягчение соци-
альных проблем территорий, региональная социальная 
политика встречает часто противоречивое отношение у 
представителей регионального сообщества. Региональ-
ная политика выступает в качестве механизма, сдержи-
вающего региональное сообщество от проявлений дез-
организаций и протестных настроений. Социально ори-
ентированная региональная политика приобретает зна-
чимость в условиях формирования системы харизмати-
ческого политического лидерства в регионе (пример – 
Кемеровская область).  

Реализация направлений и мероприятий региональ-
ной политики предполагает необходимость согласова-
ния и учета интересов различных заинтересованных 
субъектов.  

В первую очередь на направленность региональной 
политики и ее социальную ориентацию оказывают 
влияние потребности и интересы населения самих тер-
риторий. В своей политике региональные органы власти 
вынуждены учитывать не только общие интересы насе-
ления территорий, но и дифференцированные интересы 
разных возрастных и социальных групп. Основными 
каналами артикуляции интересов населения являются 
обращения в органы местной и региональной власти. 
Однако в значительной степени реализация региональ-
ной политики опирается исключительно на государст-
венное волеизъявление на уровне региона.  

В современных российских условиях на содержание 
и формы проявления региональной политики воздейст-
вуют корпоративные интересы бизнес-субъектов, свя-
занные с экономическим развитием локальных террито-
рий. К ним могут относиться бизнес-элита региона (ру-
ководители и владельцы крупных предприятий, особен-
но региональных монополистов), имеющие свои инте-
ресы на локальном уровне, представители среднего и 
малого бизнеса, бизнес-структуры федерального уров-
ня. Особую роль играют федеральные сырьевые компа-
нии, которые оказывают существенное влияние на эко-
номический профиль территорий, «продвигая» свои 
инвестиционные проекты. Более того, крупные корпо-
рации часто используют региональные и территориаль-
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ные администрации как лоббистов свои собственных 
проектов, пытаясь таким образом переложить часть за-
трат на формирование инфраструктур для собственного 
бизнеса на государство. Необходимо отметить, что вла-
дельцы производственных активов – собственники 
предприятий играют зачастую центральную роль в 
обеспечении функционирования моногородов и, соот-
ветственно, обеспечивают необходимую занятость на-
селения локальных территорий. 

Осуществление региональной политики невозможно 
без взаимодействия региональной власти и органов ме-
стного самоуправления. Практика деятельности местно-
го самоуправления в настоящее время свидетельствует 
о его несамостоятельности, зависимости от региональ-
ной власти. Основным ее проявлением выступает фи-
нансовая зависимость, поскольку органы местной вла-
сти не обладают самостоятельной финансовой базой и в 
своей деятельности зачастую зависят от политики ре-
гиональных властей. Активная региональная политика 
(особенно имеющая ярко выраженную социальную на-
правленность), нивелирует значимость местного само-
управления как самостоятельного центра принятия ре-
шений, оставляя ему роль передаточного механизма в 
реализации мероприятий региональной политики в ин-
тересах локальных территорий.  

Органы местного самоуправления реализуют регио-
нальную политику на уровне территорий на местах. В 
современных условиях местный, муниципальный уро-
вень призван в значительной мере конкретизировать 
методы, способы и механизмы достижения целей, опре-
деленных в рамках региональной политики, привязать 
их к особенностям муниципальных образований, ло-
кальных территорий, учесть специфику демографиче-
ских, экономических, экологических, ресурсных и про-
чих аспектов муниципального образования [1, с. 52].  

Одним из примеров активной региональной полити-
ки, сфокусированной на поддержке локальных террито-
рий, является опыт Кемеровской области.  

Для Кузбасса особенно актуальной является ситуа-
ция в локальных территориях, расположенных в моно-
профильных городах – на территориях бывших рабочих 
поселков и селитебных зон, сформировавшихся вокруг 
угледобывающих предприятий. Исторически в Кеме-
ровской области формировалась конгломератная струк-
тура городского расселения (по схеме предприятие – 
поселок). Поэтому особенностями городов Кузбасса 
стали формирование значительных по территории сель-
ско-городских зон и ограниченное развитие социальной 
инфраструктуры городов и поселков региона. 

Основными механизмами реализации региональной 
политики в отношении локальных территорий в Кузбас-
се стали использование программных методов регули-
рования территориального развития и концентрирован-
ная поддержка территорий посредством участия регио-
нальной власти в подготовке к профессиональным 
праздникам. 

Использование программных методов регулирова-
ния развития региона находит свое практическое выра-
жение в государственных программах, разрабатывае-
мых и реализуемых региональными органами власти. 

Анализ государственных программ Кемеровской 
области за 2013 – 2015 гг., сфокусированный вокруг 
определения их целей, задач и мероприятий, позволяет 

продемонстрировать основные направления программ-
ного регулирования развития локальных территорий 
Кемеровской области. Таковыми являются: экономиче-
ское развитие территорий, социальная поддержка насе-
ления, развитие социальной сферы, поддержание и мо-
дернизация инженерной инфраструктуры, повышение 
безопасности и решение экологических проблем. 

Программная поддержка экономического развития 
локальных территорий предполагает обеспечение раз-
вития отраслей экономики, которые являются базовыми 
для Кемеровской области (прежде всего, угольная про-
мышленность), повышение инвестиционной привлека-
тельности и диверсификацию экономики, поддержку 
реализации инвестиционных проектов [13]. Инструмен-
тами развития экономики локальных территорий могут 
быть программы, направленные на развитие сельского 
хозяйства и малого бизнеса. Так, например, государст-
венная программа «Государственная поддержка агро-
промышленного комплекса и устойчивого развития 
сельских территорий в Кемеровской области» на 2014 – 
2016 гг. включает в себя такие направления: поддержка 
развития сельскохозяйственного производства, перера-
ботки продукции, техническая модернизация, поддерж-
ка малых форм хозяйствования на селе, а также устой-
чивое развитие сельских территорий (в том числе улуч-
шение качества жизни в сельской местности) [3]. 

Для обеспечения социальной поддержки населения 
территорий в Кемеровской области реализуются Госу-
дарственные программы «Жилищная и социальная ин-
фраструктура Кузбасса» на 2014 – 2016 гг. и «Социаль-
ная поддержка населения Кузбасса» на 2014 – 2016 гг. 
Данные программы включают следующие направления:  

– повышение уровня жизни отдельных категорий 
граждан;  

– решение жилищных проблем населения террито-
рий (обеспечение жильем нуждающихся граждан и пе-
реселение жителей территорий из аварийного жилья);  

– улучшение качества и объемов социальных услуг 
для граждан пожилого возраста, социальная поддержка 
инвалидов, ветеранов труда, пенсионеров, малообеспе-
ченных граждан, развитие социального обслуживания 
населения территорий, улучшение качества жизни ин-
валидов и пенсионеров.  

Отдельную группу представляют мероприятия, на-
правленные на поддержку проектов местного развития 
шахтерских городов и поселков. Они предусматривают 
финансирование из федерального бюджета переселения 
граждан из ветхого жилья при закрытии угледобываю-
щих предприятий на территории региона [4; 11]. 

В сфере развития инженерной и транспортной ин-
фраструктуры локальных территорий программная 
поддержка направлена на модернизацию объектов ком-
мунальной инфраструктуры (теплоснабжения, водо-
снабжения, водоотведения), внедрение энергосбере-
гающих технологий, строительство и реконструкция 
дорог местного значения, удовлетворение спроса насе-
ления в пассажирских перевозках, повышение доли эко-
логически чистого транспорта, а также благоустройство 
территорий [5; 8].  

Отдельный блок представляют собой государствен-
ные программы, направленные на развитие учреждений 
социальной сферы. Описывающие направления реали-
зации программных мероприятий:  
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– в сфере здравоохранения – обеспечение деятель-
ности учреждений здравоохранения, повышение эффек-
тивности их работы, укрепление материально-
технической базы организаций здравоохранения и кад-
ровое обеспечение учреждений [9];  

– в сфере культуры – сохранение культурного на-
следия территорий, обеспечение деятельности дополни-
тельного профессионального образования, улучшение 
материально-технической базы учреждений культуры, 
этнокультурное развитие наций и народностей [6];  

– в сфере образования – обеспечение гарантий по-
лучения дошкольного и школьного образования, обес-
печение деятельности организаций для детей-сирот, 
инвалидов, организаций дополнительного профессио-
нального образования, развитие профессионального 
образования [10]. 

Основными направлениями реализации государст-
венных программ, ориентированных на повышение 
уровня безопасности являются: повышение уровня 
пожарной безопасности территорий, защита населения 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, борьба с преступностью, асоциальным по-
ведением, профилактика правонарушений, противо-
действие злоупотреблению наркотиков и их незакон-
ному обороту, социальная реабилитация лиц, отбыв-
ших наказание, повышение безопасности дорожного 
движения [7].  

Отдельный сегмент данного направления представ-
ляют собой программы в сфере экологической безопас-
ности территорий. Среди основных направлений про-
граммных мероприятий можно отметить: улучшение 
экологических условий проживания населения, сниже-
ние негативного воздействия на окружающую среду, 
ликвидация последствий прошлой деятельности про-
мышленных предприятий, обеспечение водными ресур-
сами населения территорий, восстановление водных и 
лесных ресурсов территорий, что является актуальными 
направлениями для развития нашего региона [12]. 

В целом государственные программы Кемеровской 
области ориентированы на реализацию жизненно важ-
ных интересов и потребностей населения территорий. 
Основным недостатком программного регулирования 
является недостаточная сфокусированность на интере-
сах отдельных территорий (или групп территорий). 

Другим инструментом поддержки развития локаль-
ных территорий со стороны региональной власти явля-
ется использование профессиональных праздников для 
инвестиций в развитие городов Кузбасса и отдельных 
территорий. В настоящее время данный инструмент 
региональной политики активно используется для укре-
пления и развития социальной сферы и инфраструктуры 
городов Кузбасса. Традиционными в регионе стали 
кампании подготовки к празднованию Дня шахтера и 
Дня железнодорожника. В рамках подготовительных 
мероприятий основные усилия региональной и муници-
пальной власти направлены на ремонт и реконструкцию 
объектов социальной инфраструктуры. В данной сфере 
наиболее значимыми задачами являются: укрепление 
материально-технической базы образовательных учре-
ждений и учреждений здравоохранения (строительство, 
реконструкция и капитальный ремонт объектов образо-
вания и здравоохранения, модернизация учебной и 
учебно-лабораторной базы учебных заведений и др.). 
Например, в рамках подготовки ко Дню шахтера в Про-
копьевске были отремонтированы пять школ, пять мед-
учреждений и три детских сада, реконструирован дво-
рец культуры имени Маяковского [15]. В рамках прове-
дения мероприятий по подготовке к значимым для ре-
гиона осуществляются также мероприятия по ремонту 
дорог, благоустройству территорий. Так, например, в 
2011 г. в рамках подготовки к празднованию Дня шах-
тера в г. Калтан осуществлялись мероприятия по благо-
устройству территории поселка Малышев Лог (строи-
тельство пешеходных зон, обустройство заборов, огра-
ждений и др.) [14]. 

Региональная политика в отношении локальных 
территорий является инструментом реализации жизнен-
но важных интересов населения, в необходимой мере 
ориентируется на потребности обустройства террито-
рий, а также способствует смягчению диспропорций в 
социальном и экономическом развитии территорий. В 
условиях Кузбасса использование программных мето-
дов и концентрированных инвестиций в развитие соци-
альной сферы и инфраструктуры стали технологиями 
сопровождения обеспечения социального развития тер-
риторий. 
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